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INFORME DE SEGUIMIENTO AL FORTALECIMIENTO DE LA MERITOCRACIA EN
EL ESTADO COLOMBIANO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL

De conformidad con la Ley 909 de 2004, la Circular 017 de noviembre de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacién y en cumplimiento del mandato constitucional y legal
contenido en los articulos 277, numerales 1,3 y 5 al 278, numeral 1, numeral 7 del
articulo 40, y en especial de los articulos 125 y 130 que disponen la provision de
empleos a través de procesos de seleccion por mérito y crea la CNSC respectivamente,
y del Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto tinico reglamentario
del sector Funcién Publica; la Procuraduria general de la Nacién exhorta a los
Representantes Legales de las entidades publicas, a la CNSC, al DAFP, a los Jefes de
Control Interno de las entidades publicas y a los servidores publicos, a cumplir y atender
las siguientes consideraciones:

« Obligaciones relacionadas con la actualizacién de la OPEC
s Plan Anual de Vacantes

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento por parte de la Entidad, de las obligaciones y consideraciones
establecidas en la circular 017 de noviembre de 2017 de la Procuraduria General de la
Nacion, en los términos y condiciones establacidos en la misma.

DESARROLLO DEL INFORME

1. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA ACTUALIZACION DE LA OPEC

e En cumplimiento del Acuerdo No. 2019000008736 de 2019, la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC establecié como fecha limite para el
reporte de la oferta plblica de empleos de carrera -OPEC, através del
aplicativo SIMO hasta el 25 de octubre de 2019.

A la fecha, por informacién del grupo de carrera administrativa de la
Direcciéon de Gestion Humana y revisado los registros en el SIMO, la
entidad ha reportado a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC un
total de 2015 vacantes, para los siguientes niveles:
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Nivel Vacantes seguin reporte de Vacantes cargadas en &%ﬁ?ﬁﬁgﬂ%ﬁ&’éﬂ&
planta a 31-12-2021 SIMO

Especialista 29 29

Inspector 167 167

Profesional 147 147

Técnico 394 394

Técnico-Bombera Aerondutico 270 270

Controlador de transito aéreo 535 535

Auxiliar . 473 473

Total 2.015 2.015

Respecto a la convocatoria mencionada en el informe del primer semestre de 2021, a
la fecha y de acuerdo con io descrito en el Plan Anual de Vacantes, atn |a Entidad, se
encuentra adelantando junto con la CNSC la etapa de planeacién de la misma, proceso
en el cual se definen las etapas y pruebas que permitiran la seleccion por mérito de los
aspirantes para proveer un total de ciento sesenta y siete (167) vacantes de
Inspectores.

Asi mismo, se menciona que inicialmente se ofertaran los cargos pertenecientes al
Nivel Inspector de la Aviacion Civil, integrado por los empleos denominados: Inspector
de seguridad operacional e Inspector de la seguridad de la aviacién civil.

2. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PLAN ANUAL DE VACANTES

El Articulo 15 de la Ley 909, numeral 2, establece en su literal a) que serén funciones
de las Unidades de Personal: a). “Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos
Yy, b). “Elaborar el Plan Anual de Vacantes y remitirlo al Departamento de la Funcién
Publica, informacién que sera utilizada para la planeacion del recurso humano”.

El Decreto 612 que adiciona el Decreto 1083 de 2015, dice que el plan debera ser
elaborado y publicado a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia ademas sera
actualizado periédicamente.

En cumplimiento de lo anterior, se “serificd los registros en la pagina Web de la Entidad,
evidenciando que a la fecha se encuentran publicados en éste link:
https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/talento-humano/planes-dth-2020 los siguientes

planes, entre los cuales estd el plan anual de vacantes con el cual se termina la vigencia
2021 y se inicia 2022;
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v Plan Estratégico del Talento Humano 2022 version 1
v Plan Anual de Vacantes 2022 version 1.
v Plan Prevision de Recursos Humanos 2022 version 1.

Mediante oficio ADI 3100-2022002633 del 01 02 22, la Direccidén de Gestion Humana,
remite al director del DAFP los anteriores planes.

Plan Anual de Vacantes Vigencia 2022, registra el andlisis detallado de la planta de
personal, tanto empleos de libre nombramier:io y remocién como empleos de carrera,
conformada al cierre de la vigencia 2021 e inicios de 2022, por un total de 3889 empleos,
distribuidos segun su naturaleza, asi.

Emplecs de Libre nombramiento y Aemocidn

Nivel Jerarquico No. De empleos
Directivo Aerondutico 82

Asesor Aerondutico 23

Especialista Aeronautico 3

Profesional Agronautico 2

Técnico Aeronautico 3

Augxiliar 9

Total empleos de LNYR 122

Empleos de Carrera Administrativa

Nivel Jerarquico No. De empleos
Especialista Aeronautico 165
Profesional Aeronautico 436
Inspector de la Aviacién Civil 217
Controlador de Transito Aéreo 798
Bombero Aeronautico 526
Técnico Aeronautico 940
Auxiliar 684
Total empleos de carrera i 3767

Empleos de Libre Nombramiento y Remocion:

El plan anual de vacantes para la vigencia 2022, establece que la Aerocivil, provee
estos empleos atendiendo la facultad nominadora establecida en el numeral 1° del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 1° del Decreto 1338
de 2015, asi como los lineamientos definidos

por la Entidad, correspondientes al procedimiento interno de meritocracia para los
cargos directivos, previo al nombramiento.

Por lo anterior, se evidencia el siguiente link:
https://www.aerocivil.qov.co/aerocivil/talento-humano/proceso-meritocratico, dénde se
encuentran registradas las hojas de vida, certificado de antecedentes disciplinario,
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fiscal, penales y de requerimientos judiciales, de cada uno de los  fonommsmgadiL

nombramientos realizados durante la vigencia 2021.

En las siguientes tablas, se detalla por naturaleza del empleo y por nivel jerarquico el
ndmero de empleos provistos y no provistos y el tipo de vacancias ya sea temporal o
definitiva, al corte del 31 de diciembre de 2021:

DENOMINACION
DEL EMPLEQ

 copiao | GRADO

¢ DIRECTOR . 0015 24| 1 : % : 1
| GENERAL = % ‘ r
' AGREGADO ; : : : : :
i AERONAUTICO Co1012 11 1 : ; : : 1
{ ANTE LA QAGI : : :

: SUBDIRECTO i
 GENERAL 0040 i 22 1 ? % 1
{ SECRETARIO
(AERONAUTICO . . !
. SECRETARIO 16 ¢ 30 1 : ; 1
| GENERAL : ‘
: DIRECTOR ; : :
AERONAUTICODE A: 13 29 | 8 : ] 9 : 17
: REA f ! : : : ‘

JEFE DE OFIGINA ‘
. AERONAUTIC

15 . 30 | 5 f 5

14 i 29 7 f : : : 7
'DIRECTOR : : s h
¢ AEHONAUTICO .12 24 2 : ‘ 2
{REGIONAL1 ; : i .

| DIRECTOR ? : :
¢ AERONAUTICO 12 i 27 3 : : 3
REGIONAL Il : L ‘ ;

| DIRECTOR . ;
! AERONAUTICO P12 0 29 1 : : : : 1
REGIONAL i : ; : :

! GERENTE

{ AEROPORTUARIO |

: GERENTE ;
AEROPORTUARIO Il |
{ GERENTE

: AEROPORTUARIO 1|

| GERENTE o
AEROPORTUARIO IV: 7
{ GERENTE ; : : U

_AEROPORTUARIOYV "' 29 1 1 Co

TOTAL GENERAL

"5 10 9 ® T
"o 17 13 : z 1B

oo 21 5 : 1 1 1 6

noa 3 ; : 3

NIVEL ASESOR AERONAUTICD |

DENOMINACION
DEL EMPLEO

CODIGO

ASESOR T ;
AERONAUTICO - i 2118 11 : 1 ; 1 : 1
OACI : , : { ;

AERONALTICO | : 21 : 24 2 1 q : 3
ASESOR o : ; : X

AERONAUTICO N : 21 27 ; 1 : 1
ASESGR o : :
AERONAUTICO 11| : 21 : 30 14 a a 17

""" B N A N NI N
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NIVEL ESPECIALISTA AERONAUTICO

DENOMINACION DEL

EMPLEO CODIGO |

ESPECIA'L{'S'TA” .
AERONAUTICO | 31 24 1 1 1 2
N 29 : 1 0 ) : 1

AERONAUTICO 1l _
s TOTAL GENERAL

-~ DENOMINACION DEL
"EMPLEC

" Profesional Aeronautico 1~ 41

TOTAL GENERAL

DENOMINACION DEL
EMPLEO

Técnico Aeronautico LIl 8t 7 1 0 o "
" Técnico Aeronautico VI 81 1 1 o o !
0 o) 1

Técnico Aeronautico VIl

DENOMINACION DEL
EMPLEQ

Auxiliar | e 2
Auxiiarmt 81 . 3 | 2 S

AuxiiarV o1
TOTAL GENERAL
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De lo anterior se concluye que de los 122 empleos de libre nombramiento y remocion
se tienen provistos 90 que corresponden al 73,77% y los 32 restantes que corresponden
al 26,23%, se encuentra pendiente para proveer, como vacancias definitivas.

Empleos de Carrera Administrativa:

NIVEL ESPECIALISTA AERONAUTICO

| DENOMINACION DEL EMPLEO | comGo | GRADO

(ESPECIALISTAAERONAUTICOIl 81 29 7 = g5 g oo

R N S 1 R N

NIVEL PROFESIONAL AERONAUTICO

DENOMINACION DEL EMPLEO 1CODIGO | GRADO

. PROFESIONAL AERONAUTICO1 41 L6 33 51 T 17

. PROFESIONAL AERONAUTICO 1t T IV ; S os4 0 Tsr 186 44 o1

. PROFESIONAL AERONAUTICO Il 41 20 3 73 L e ’ 12 109

_PROFESIONAL AERONAUTICON 41 28 21y 4g = 4 e
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NIVEL INSPECTOR DE LA AVIACION CIVIL

DENOMINACION DEL EMPLEQ

T INSPECTOR DE SEGURIDAD AVIACION CIVIL |+ 62 20 - T 2 . o 1z
INSPECTOR DE SEGURIDAD AVIACIONCMILIl 62 28 8 _ 4 ST 0 12
INSPEGTOR DE SEGURIDAD OPERACIONAL| . 61 15 g B S .0 _—
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERACIONALIl 1 17 0 . 13 | 88 i o . &3

INSPEGTOR DE SEGURIDAD OPERAGIONAL Il 61 e w7 wm o s
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERACIONALY ~ 81 22 :_ 29 8 a7 o
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERACIONALY - 61 24 5 17 22 0 22
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERACIONAL VI © 61 25 14 5 9 0 19
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERACIONAL VIl 61 :é 28 5 ' 2 7 0 7
INSPEGTOR DE SEGURIDAD OPERACIONAL VIl 61 T a0 6 S 8 5 0 B

TOTAL GENERAL

DENOMINACION DEL

EMPLEO { CODIGO

CONTROLADOR 51 5 70 0 43 27 : 70
TRANSITOAEREO| : _ r _ : :
| CONTROLADOR - 5 6 31 0 20 i 11 : 31
TRANSITC AEREO |l : ‘ : o _
' CONTROLADOR 51 9 126 : 0 48 77 _ 126
TRANSITO AEREO Il : : : : _
. CONTROLADOR © 51 B F 53 2 46 5 B 55
" TRANSITOAEREO IV : . ) _
i CONTROLADOR 51 f i2 : 25 § 25 : 29 : 21 50
TRANSITO AEREOV ' _ :
. CONTROLADOR . 51 Co14 47 : 23 : 65 ; 2 ' 70
. TRANSITO AEREOQ VI ' _
. CONTROLADOR 51 © 15 ‘248 : 28 236 : 34 276
’ TRANSITO AEREO VI _ : :
‘ CONTROLADOR : 51 BT a4 16 ' 57 2 - 60
TRANSITO AEREO VIII ' 5 :
" CONTROLADOR 51 : 20 28 19 a7 j 47
\ . TRANSITO AEREO IX : _ ; _
CONTROLADOR 51 21 9 : 5 _ 14 _ 14

~ TRANSITO AEREO X
! TOTAL GENERAL
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NIVEL TECNICO AERONAUTICO

. TECNICO AERONAUTICO ATSEP | 82 8 ¢ 180 | 12 80 4 172
. TECNICO AERONAUTICO ATSEP Il .8 5 14 3 ; 10 4 17

_TECNICOAERONAUTICOATSEPIV . g2 11 4 17 ' | "33 = g
TECNICOAERONAUTICOATSEPV 82 13 15 27 . & 7 42

- TECNICO AERONAUTICO ATSEPVI . 82 | 15 3/ 6 f ¥ 41
* TECNICO AERONAUTICO ATSEP VI | 82 17 3 1 4 ' 4
. TECNICOAERONAUTICOI . &1 | - ' N

TECNICO AERONAUTICO I | 81

5
B - KON - -
TEGNICO AERONAUTICO M 81 | 7 18 27 5 32 8 : 45
8 :
9

~ TECNICO AEF{ONAUTICO v 81

TECNICOAERONAUTICOVI 81 ¢ = &5 57 . 101 | ‘15 12

TECNICOAERONAUTICOVI 81 18 | a7 a5 | g o138 g
TECNICO AERONAUTICO VIl 81 = 15 28 1080 4 38

. TECNICO AERONAUTICOIX 81 | 16 3 19 ; 21 o
_ TECNICO AERONAUTICO X ; : ;

| DENOMINACION DEL EMPLEO| | L ToTAL e ewpleos |

| BOMBEROAERONAUTICOl | 71 | 3 = am 33 Co217 73 403
 BOMBERO AERONAUTICOIl 71 | 5 39 21 s 2 : 60

 BOMBERO AERONAUTICONI . 71 8 = 25 4 s o a0
BOMBERO AERONAUTICONV | 71 9 6 20 o5 e

BOVBERO AEhONAUﬂCO V... . i ” o .6 . ; ! . , - e ,

TOTAL GENERAL
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: NIVEL AUXILIAR :
| DENOMINAGION DEL EMPLEO| ; OTAL DE EMPLEOS |
' _ CODIGO | GRADO ]
© AUXILIARI 9 499 10 208 81 s09
AUXILIAR Il e o2 a2 11 8 . 15 53
 AUXILIAR Il et 3 ss 1w 4 . 2 68
AUXILIAR IV 91 4 22 ' 10 ' 12 16 : 32
AUXILIAR V © 91 .5 17 ' 5 : 12 g § 22

Concluyendo que, de los 3.767 empleos de carrera administrativa, se tiene provisto 2767 que
corresponden al 73, 45% y los 1.000 restantes que corresponden al 26,55%, se encuentra
pendiente de proveer.

Asi mismo, se puede concluir que el total de vacantes al finalizar la vigencia 2021 es de 3.454
clasificadas asi:

VACANTE DEFINITIVA 2685

VACANTE TEMPORAL 769

Para la vigencia 2022, segin el plan anual de previsién, se planea proveer 634 empleos,
correspondientes a vacantes definitivas o temporales, discriminados por nivel jerarquico asi:

ol ierarauico 0. de empleos de la planta N
Directivo Aeronautico 82 23
Asesor Aeronautico 23 7
Especialista Aeronautico 168 59
Profesional Aeronautico 438 95
Inspector de la Aviacion Civil 217 32
Controlador de Transito Aéreo 799 74
Bombero Aeronautico 526 34
Teécnico Aerondutico 576 190
Técnico Aeronautico ATSEP 367 65
Auxiliar 693 55
Total General _ 3889 634
9
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS EN INFORME PRIMER
SEMESTRE DE 2021:

Hallazgo No.1 Actualizacién de la OPEC

En cumplimiento del Acuerdo No. 2019000008736 de 2019, la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC  establecié como fecha Iimite para el reporte de la oferta publica
de empleos de carrera -OPEC, a través del aplicativo SIMO hasta el 25 de octubre de
2019. A lafecha, de acuerdo con

los registros evidenciados en el aplicativo SIMO y lo tomado como base para estimar
los costos de la seleccion por parte de la CNSC, a la fecha, la entidad tiene registrado
un total de 167 vacantes, mientras que, el Plan Anual de Vacantes proyectado para la
vigencia 2021 y la apropiacion presupuestal solicitada registra un total de 1977
vacantes.

Por lo anterior, se hace necesario actualizar la OPEC para dar cumplimiento a lo
establecido por la CNSC.

A la fecha, en verificacion de la OPEC registrada en el SIMO, se evidencia el registro
de 2.015 vacantes de las 3.454 que se detallan en el plan anual de vacantes al cierre
de la vigencia 2021, lo que representa un porcentaje de registro del 58.34%.

Hallazgo No.2 Elaboracién, publicacion y remisién al DAFP del Plan Anual de
Vacantes

El Articulo 15 de la Ley 909, numeral 2, establece en su literal a) que seran funciones
de las Unidades de Personal: a). “Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos
y, b). “Elaborar el Plan Anual de Vacantes y remitirlo al Departamento de la Funcion
Publica, informacién que sera utilizada para la planeacién del recurso humano”.

Por su parte, el Decreto 612 que adiciona el Decreto 1083 de 2015, dice que el plan
debera ser elaborado y publicado a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia ademas
serd actualizado periédicamente.

En seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, no se evidencia soporte
tanto de la publicacion como de la remisién al DAFP del plan anual de vacantes para la
vigencia 2021, cuyo plazo vencié el pasado 31 de enero.

Se evidencié la publicacion en Ja pagina Web de la Entidad, link:
https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/talento-humano/planes-dth-2020 de los planes
antes mencionados, asi como el oficio ADI 3100-2022002633 del 01 02 22 con el cual,

1
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la Direccion de Gestion Humana, los remite al director del DAFP, dando cumplimiento a
lo establecido en la norma.

Hallazgo No.3 Apropiacion Presupuestal- Circular CNSC-05 de 2016

La Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, i Decreto No. 051 de 2018, la Circular No.
20181000000027 emitida por la CNSC, en concordancia con la Circular Conjunta No.
2019000000017 emitida por la CNSC y el DAFP, la circular 017 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacién, establece que las entidades plblicas deben
constituir con el tiempo suficiente las apropiaciones presupuestales necesarias para
solventar los costos que les corresponde asumir en los términos de la Circular CNSC -
05 e de 2016 y, de este modo, garantizar

ol desarrollo de las convocatorias dirigidas a proveer las vacantes definitivas; de
acuerdo con los principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.

No obstante, la entidad ha solicitado desde la vigencia 2019 en sus anteproyectos de
presupuesto la disponibilidad presupuestal requerida para solventar los costos que le
corresponde asumir para garantizar el desarrollo de las convocatorias, a la fecha se ha
apropiado la suma de $1.906.673.907 y de acuerdo con el costo por vacante y el nimero
de vacantes a la fecha, se requiere un valor de adicional de $5.012.826.093 millones.

Por lo anterior y ante solicitud de esta auditoria, el grupo de néminas de la Entidad,
remite el siguiente correo electronico como evidencia de la apropiacion presupuestal a
la fecha:

De manera atenta remito archivo de Ejecucién por Dependencias con corte a este
momento en el cual se puede verificar la Apropiacion Vigente para el proceso de
Concurso de Méritos ante CNSC en vigencia 2022:

RUBRO
PPTAL

DESCRIPCION | FUENTE | REC RECURSO SIT

A-02-02-02- | SERVICIOS DE

008-005 SOPORTE Propios |20 |INGRESOS CORRIENTES | CSF $ 5.535.574.323,00

Fuente: SIIF Nacion.
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CONCLUSIONES

v" Los planes estratégico, anual de vacantes y de previsién del recurso humano,
se encuentran publicados en el link:
hitps://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/talento-humano/planes-dth-2020 y
fueron remitidos al DAFP mediante oficio ADI 3100-2022002633 del 01-02-22
dando cumplimiento por parte de la Entidad, a lo establecido en la normatividad
vigente.

v A la fecha, en verificacion de la OPEC registrada en el SIMO, se evidencia el
registro de 2.015 vacantes de las 3.454 que se detallan en el plan anual de
vacantes al cierre de la vigencia 2021, lo que representa un porcentaje de
registro del 58.34%.

v’ La Aerocivil, actualmente provee los empleos de Libre nombramiento y
remocién, atendiendo la facultad nominadora establecida en el numeral 1° del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y el articuio 1° del Decreto
1338 de 2015, asi como los

v" Lineamientos y procedimiento interno definido para los cargos directivos,
previo a su nombramiento

v" Durante la vigencia 2021, se efectud la Provisién transitoria de los empleos en
vacancia definitiva o temporal, mediante encargo o nombramiento en
provisionalidad, de

v conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 909 de 2004, el
Decreto 790 de 2005 y supletoriamente la Ley 909 de 2004, acorde al
procedimiento establecido mediante la resolucién 876 del 01 de abril de 201 9,
conforme al ARTICULO 2.2.20.1.2 del Decreto 1083 de 2015, "TENCARGOS Y
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES", a traves de Estudios de verificacion
de requisitos y convocatorizs internas.

v" De acuerdo con lo registrado en el Plan de Previsién 2022 y por aclaracién del
grupo de carrera administrativa, se estableci6 que para la vigencia 2022, los
encargos se seguiran surtiendo de acuerdo con la normatividad vigente, en
este caso hasta que no se modifique la Resolucén 876 de 2019, ésta sera la
norma aplicable.

Los nombramientos provisionales, se haran conforme a lo establecido en la
norma, de acuerdo a la facultad discrecional del nominador, nombramientos que
se realizan, una vez se agota el proceso de encargos de los empleados de
carrera.

1
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v Durante la vigencia 2022, conforme a lo registrado en el plan anual UNDAD ACHINSTRATIA ESPECIAL
de prevision, se planea proveer 634 empleos, correspondientes a vacantes

definitivas o temporales.

v A lafecha, la Entidad cuenta con una apropiacién presupuestal por valor de
$5.535.574.323,00 para asumir el costo de la provision de vacantes, ante la
Comision Nacional del Servicio Civil.

RECOMENDACIONES:

v Continuar hasta cumplir con el 100% d=l registro de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera "OPEC” en el portal del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad "SIMO".

v Con el seguimiento efectuado a los hallazgos registrados en el informe del
primer semestre, se evidenciaron acciones efectivas y cumplidas al 100%, para
dos (2) de los tres (3) hallazgos generados en dicho informe.

Cordialmente,

SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina de Control Interno

EQUIPO AUDITOR:

Alcira Quitian Rojas - lider de auditon’a%
Alberto Ramirez Castro - Auditor Acompafiante

Revisé: Alvaro Enrique Pérez Mogollén — Coordinador Grupo EGyR /%
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